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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych uméw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1661, z p6zn.zm ) przewiduje utworzenie systemu teleinformatycznego (System), obstugujacego proces
zawierania 1 przechowywania powszechnych, prostych uméw zawieranych w codziennym zyciu, takich jak
umowa o pracg, umowa zlecenia, umowa o $wiadczenie ustug, czy umowa uaktywniajaca. Adresatami
regulacji zawartych w ustawie sa pracodawcy, ktorzy sa osobami fizycznymi, rolnikami,
mikroprzedsiebiorcami lub podmiotami zatrudniajacymi do 9 os6b. W 2023 roku liczba mikroprzedsigbiorstw
(podmiotéw, w ktorych pracuje do 9 osob) wyniosta 2 301,3 tys.,, a ogélna liczba pracujacych w
mikroprzedsiebiorstwach to 4 427,8 osob!. Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. we wszystkich podmiotach
gospodarczych prace na podstawie umow zlecenia i pokrewnych wykonywato 2 457,6 tys. 0sob?.

Korzystanie z Systemu jest dobrowolne, a dostgp do niego jest zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomoca
profilu zaufanego na indywidualnym koncie lub na koncie mikroprzedsigbiorcy na portalu www.praca.gov.pl.
Mikroprzedsigbiorcy bgda mogli korzysta¢ réwniez z analogicznej funkcjonalnosci na portalu
www.biznes.gov.pl. Jedna z glownych zalet zawarcia umowy za posrednictwem Systemu jest to, ze umowy
zawierane za posrednictwem Systemu moga by¢ podpisywane nie tylko
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale rowniez podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.
Ponadto, cala dokumentacja zwiazana z zawarciem umowy jest przechowywana w Systemie, co roOwniez
umozliwia elektroniczna archiwizacj¢ umowy oraz towarzyszacych jej dokumentow pracowniczych. Tym
samym obowiazki pracodawcy, zleceniodawcy czy rodzica dotyczace przechowywania ww. dokumentacji sa
realizowane w ramach Systemu.

Problemem niepozwalajacym w petni wykorzysta¢ potencjalu tego rozwiazania sa ograniczenia w zakresie
statusu uzytkownikéw Systemu. Obecnie katalog podmiotéw, ktéore moga zwiera¢ umowy w Systemie jest
zamknigty. Umowy moga by¢ zawierane jedynie przez osoby fizyczne, rolnikéw, mikroprzedsiebiorcow lub
podmioty zatrudniajace do 9 osob. Brak jest podstaw prawnych umozliwiajacych zawieranie umow przez inne
podmioty niz wyzej wymienione. Po zmianie ustawy, umowy beda mogly by¢ zawierane w Systemie przez
kazdy zainteresowany podmiot, ktory tylko wyrazi taka wolg, niezaleznie od posiadanego statusu czy

Thttps:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-
pracujacych-do-9-0sob-w-2023-roku,21,12.html

thtps ://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-w-grudniu-2024-r-
16.8.html



mailto:mikrozatrudnienie@mrpips.gov.pl
http://www.praca.gov.pl/
http://www.biznes.gov.pl/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/wykonujacy-prace-na-podstawie-umow-zlecenia-i-pokrewnych-w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html

wielkosci podmiotu.

Aktualnie ograniczenia dotycza réwniez sytuacji gdy umowa zostala zawarta poza Systemem. Przepisy
obowiazujacej ustawy nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia takiej umowy do Systemu i jej dalszej obstugi
za posrednictwem Systemu. W takim przypadku strony nie moga korzysta¢ z utatwien wynikajacych chociazby
z mozliwos$ci podpisywania dokumentacji umowy podpisem osobistym lub podpisem zaufanym. Po zmianie
ustawy, w przypadku gdy umowa zostanie zawarta poza Systemem, strony tej umowy beda mogly wyrazi¢
zgodg na jej przeniesienie do Systemu i dalsza obstuge tej umowy za jego posrednictwem. Z takiego
rozwigzania beda mogli skorzysta¢ pracodawcy lub zleceniodawcy, ktorzy beda mikroprzedsigbiorca lub
malym przedsigbiorca, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.). W ww. przypadku nie bedzie konieczne ponowne
zawieranie umowy w Systemie, jedynie wymdg by pracodawca, zleceniodawca lub rodzic wprowadzili do
Systemu dane niezbgdne do jej obstugi. Dodatkowo jezeli pracodawca zadeklaruje, ze dokumentacja
pracownicza umowy zawartej poza Systemem bedzie prowadzona w Systemie, wprowadzi ja do Systemu.
Dodatkowym utatwieniem po zmianie ustawy bedzie rozwiazanie, ktore umozliwi stronom umowy zawartej
poza Systemem dokonywanie w Systemie pojedynczych czynno$ci zwiazanych z ta umowa. Mianowicie,
strony bgda mogly sporzadzi¢ w Systemie dokument dotyczacy takiej umowy, bez konieczno$ci jej
wprowadzania i1 obstugi w Systemie (np. zawarcie umowy szkoleniowej). Opatrzenie ww. dokumentu
podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywota skutek prawny réwnowazny podpisowi
wiasnor¢cznemu. Wydruk tak sporzadzonego dokumentu pozwoli na jego dotaczenie do dokumentacji umowy
zawarte] 1 prowadzonej poza Systemem.

Ponadto, ograniczeniem obecnych przepisow jest brak mozliwosci zawierania za posrednictwem Systemu
umoéw innych niz umowa o pracg, umowa zlecenia czy umowa uaktywniajaca. Dzigki nowelizacji ustawy
katalog uméw mozliwych do zawarcia za posrednictwem Systemu zostanie rozszerzony. Po zmianie, za
posrednictwem Systemu begdzie mozliwe zawieranie réwniez umowy o wolontariacie oraz umow
towarzyszacych zatrudnieniu, tj. umowy o zakazie konkurencji, umowy szkoleniowej i umowy o
wspotodpowiedzialnosci materialnej. Umowy zawierane za posrednictwem Systemu bgda podpisywane nie
tylko podpisem kwalifikowanym, ale takze podpisem osobistym i zaufanym.

Caly proces zwiazany z zawarciem umowy zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny, co znacznie
uprosci 1 przyspieszy zawieranie umow. W celu zapewnienia automatyzacji obstugi umow przewiduje sig
zwigkszenie zakresu danych pozyskiwanych i wysytanych za posrednictwem Systemu. Nowelizacja ustawy
wprowadzi, w szczegdlnosci zwigkszenie zakresu danych pozyskiwanych i wysytanych do organow Krajowe;j
Administracji Skarbowej (KAS), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz pozyskiwanie danych z
Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (CEiDQG).
Projekt zaklada, Ze System bedzie wymienial si¢ danymi z powiazanymi z nim systemami
teleinformatycznymi. Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z art. 17
ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie zostanie uruchomiona
funkcjonalnos¢, ktora w przypadku zawierania umowy z cudzoziemcem, pozwoli na realizacje¢ ww.
obowiazku.

W konsekwencji wprowadzanych zmian przewiduje si¢ zmiang tytutu ustawy na tytut ,,ustawa o e-umowach”,
oraz podzial ustawy na jednostki systematyzacyjne i nadaniu im tytulow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych umoéw oraz w konsekwencji
— ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z
pozn. zm.),




— ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),

— ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621).

Niewatpliwie realizacja obowiazkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy jest czasochtonna
1wymaga S$ledzenia aktualnego stanu prawnego. Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego
zmniejszenia obciazen przedsigbiorcow. Dzigki temu zawarcie umowy o pracg czy zlecenia oraz prowadzenie
catej dokumentacji pracowniczej w sposob elektroniczny stanie si¢ powszechnie dostgpne. Projekt
odpowiadajac na oczekiwania przedsigbiorcow rozszerza katalog osob, ktére beda mogty korzysta¢ z Systemu
oraz katalog umow ktoére bedzie mozna zawrze¢ w Systemie.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki szerokiemu katalogowi podpiséw, ktérych mozna bedzie uzy¢ do zawarcia umow
obstugiwanych w Systemie, korzystanie z Systemu nie bedzie wiazato si¢ z dodatkowymi kosztami. Podpis
zaufany jest nieodplatny 1 tatwo dostepny, gdyz do jego ztozenia wystarczy posiadanie profilu zaufanego.
Aby potwierdzi¢ profil zaufany, poza umiejetnoscia korzystania z Internetu trzeba posiada¢ nadany nr PESEL
oraz pozostajace we wilasnej dyspozycji adres poczty elektronicznej i numer telefonu komérkowego. Zeby
skorzysta¢ z podpisu zaufanego nie trzeba zadnych dodatkowych narzgdzi elektronicznych, takich jak
specjalne karty elektroniczne, czytniki kart, itd. Wystarczy telefon komodrkowy i dostgp do Internetu.
Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny weryfikowany certyfikatem wydawanym
nieoptatnie wraz z dowodem osobistym. Aby certyfikat podpisu osobistego znalazt si¢ w dowodzie osobistym,
wystarczy zaznaczy¢ zgodg podczas sktadania wniosku o nowy dowod osobisty.

Niniejszy projekt przewiduje mozliwo$¢ zawarcia poprzez System rowniez innych uméw zwigzanych z
zatrudnieniem. Beda to umowa o zakazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa o
wspotodpowiedzialno$ci materialnej. System umozliwi takze zawarcie umowy o wolontariacie. System bedzie
réwniez dawal mozliwo$¢ zalaczania dokumentow, wytworzonych poza Systemem, a zwiazanych z zawartymi
umowami.

Ponadto, jezeli strony umowy zawartej poza Systemem wyraza taka wolg, mozliwa bedzie obstuga tej umowy
w Systemie. Mozliwe roéwniez bedzie dokonywanie tylko pojedynczych czynnosci w Systemie niezbednych do
realizacji praw 1 obowiazkéw wynikajacych z umowy zawartej poza Systemem, przy jednoczesnym
pozostawieniu obstlugi takiej umowy poza Systemem. Przyjete rozwiazanie wynika z coraz powszechniejsze]
cyfryzacji ustug i rozpowszechniania ré6znych nowych rodzajow podpisow elektronicznych.

Przewiduje sig, ze System poprzez dostgpne kalkulatory, ktore beda wspomagaé podmiot zatrudniajacy, m.in.
w obliczaniu naleznego wynagrodzenia, czy wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujacych
pracownikowi.

Zaktada sig, ze dzigki proponowanym zmianom nastapi:

» zmniegjszenie obciazenia dla przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, poprzez
min. wprowadzenie kalkulatoréw utatwiajacych wyliczanie wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zaliczek na podatek, utatwienie potwierdzania obecno$ci pracownika oraz prowadzenie i
przechowywania dokumentacji w sposéb elektroniczny;

» zmniejszenie szarej strefy 1 odsetka uméw niepodlegajacych ubezpieczeniom spotecznym z uwagi na
prostotg zawierania umow i dodatkowe funkcjonalnos$ci usprawniajace obstuge kadrowa;

» podniesienie standardow na rynku pracy oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej osob zawierajacych
umowy za posrednictwem Systemu;

» ulatwienie przeprowadzania kontroli dla organow kontroli w zakresie przestrzegania przepisow prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych itp.

Przyjete rozwiazanie zwigkszy elastyczno$¢ procesu zawierania umoéw oraz bezpieczenstwo pracownikow i




pracodawcow.

Dodatkowo przewiduje si¢ rozszerzenie funkcjonalnosci Systemu o mozliwos¢ dolaczania dokumentow
dotyczacych realizacji obowiazkow pracodawcy w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy, np.
prowadzenie wymaganych przez przepisy prawa wykazow prac lub pracownikow czy tez innych dokumentow
jak: oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z karta ocena ryzyka zawodowego czy instrukcjami stanowiskowymi, a
takze zaswiadczen o odbyciu obowiazkowych szkolen okresowych w zakresie BHP oraz zaswiadczen o
odbyciu innych specjalistycznych szkolen w zakresie BHP, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach dla
poszczegolnych branz.

Obok powyzszych rozwiazan funkcjonalno$¢ Systemu zostanie rozwinigta o mozliwo$¢ dotaczenia w Systemie
przez pracodawce dokumentacji dotyczacej zagadnien istotnych dla wigkszych przedsigbiorcow, od ktorych ze
wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikoéw, a takze sektor gospodarki czy branzg, w ktorej dzialaja
wymagane jest prowadzenie dodatkowej dokumentacji.

W celu usprawnienia procesu zawierania i obstugi umow za posrednictwem Systemu przewiduje sig¢ w

szczegblnosci:

1) rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Na ZUS bedzie
natozony obowiazek przekazywania do Systemu danych niezbgdnych do prawidlowego rozliczenia
umowy. W szczeg6lnosci chodzi o przekazywanie do Systemu danych dotyczacych m.in. zwolnien
lekarskich, opieki nad dzieckiem, pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego, stazu pracy. Docelowo zaktada
sig, ze ZUS bedzie przekazywal do Systemu dane, ktore obecnie przekazuje pracodawcy na PUE ZUS.;

2) rozszerzenie zakresu danych pozyskiwanych w sposob elektroniczny z takich rejestrow jak KRS 1 CEiDG.
W tym zakresie przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu pobieranych danych identyfikacyjnych o takie dane
jak: nazwa, NIP i REGON, dane adresowe, kontaktowe, dotyczace prowadzonej dziatalno$ci, osoéb
prawnych lub osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dane identyfikacyjne (w tym:
imiona, nazwiska, PESEL) 0s6b uprawnionych do reprezentowania ww. podmiotéw (tj. oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, czlonkéw zarzadu, prokurentow, petnomocnikéow, zarzadcoOw
sukcesyjnych, zarzadcow, syndykow, kuratoréw, itp.). Celem pozyskiwania tych danych bedzie
zapewnienie weryfikacji uprawnien osob korzystajacych z Systemu (zawierajacych umowy) oraz oséb
fizycznych reprezentujacych dany podmiot, w tym w szczegolnosci weryfikacji poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzanych przez klientow w procesie zawierania w Systemie i1 obstugi umows;

3) wprowadzenie kalkulatorow wynagrodzen i ubezpieczen (tj. narzedzi, ktére utatwia pracodawcom czy
zleceniodawcom wyliczanie wynagrodzenia, urlopu wypoczynkowego, sktadek z tytutu zatrudnienia czy
naleznosci podatkowych);

4) umozliwienie przekazywania informacji i deklaracji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1a, art. 39 ust. 1, art. 42
ust. la 12 oraz art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
7 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.).

Rozszerzenie zakresu danych mozliwych do przetwarzania w Systemie, w celu zwigkszenia jego
funkcjonalnosci, obejmie co najmniej:

a) dodanie pola NIP do danych wszystkich podmiotéw bedacych pracodawcami i zleceniodawcami (z
wyjatkiem osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej);

b) umozliwienie przetwarzania danych dotyczacych cudzoziemcoOw (przy utrzymaniu zalozenia, ze
posiadaja mozliwo$¢ uwierzytelnienia si¢ profilem zaufanym lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym z numerem PNO);

¢) zapewnienie podstaw prawnych dla przetwarzania danych innych osob fizycznych uprawnionych do
reprezentacji oséb prawnych lub o0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktore
korzystaja z Systemu;




d) przetwarzanie danych zleceniobiorcéw bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarcza/ osobami prawnymi (umowy B2B).

Majac na uwadze podniesienie standardow na rynku pracy oraz zwigkszenie §wiadomos$ci prawnej osob
zawierajacych umowy, za posrednictwem Systemu, strony umowy beda informowane o obowiazujacych
przepisach prawa (np. prawa pracy czy prawa ubezpieczen spolecznych).

Majac na uwadze ulatwienie pracodawcom realizacji obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie zostanie uruchomiona funkcjonalno$¢, ktéra w przypadku
zawierania umowy z cudzoziemcem, pozwoli na realizacj¢ ww. obowiazku.

Dzigki nowelizacji ustawy nastapi rozwinigcie funkcjonalnos$ci Systemu w postaci mozliwosci potwierdzania
za pomoca Systemu obecnosci pracownika w pracy, dzigki czemu System bedzie ulatwiat prowadzenie
ewidencji czasu pracy pracownika do celow prawidlowego ustalenia jego wynagrodzenia 1 innych §wiadczen
zwiazanych z praca.

W Systemie ujete bgda rowniez informacje o prawach pracowniczych, w tym o prawie pracownikow do
zrzeszania si¢, jak réwniez informacje o mozliwosci zgloszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy naruszenia
praw pracowniczych przez pracodawcg lub uzyskania przez pracownikéw bezptatnej porady.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie projektowanych regulacji brak jest informacji by inne kraje udostgpniaty dedykowane platformy
elektroniczne lub systemy teleinformatyczne z gotowymi formularzami umowy o pracg, umowy zlecenia,
umowy o wolontariacie czy umow towarzyszacych zatrudnieniu, ktére moglyby by¢ bezposrednio wypetniane
1 podpisywane oraz rozwiazywane (wypowiadane, w tym mozliwo$¢ wystawienia §wiadectwa pracy) online.
Panstwa najczes$ciej oferuja wsparcie w postaci platform zawierajacych wzory dokumentéw lub infrastruktury
cyfrowej.

Estonia, dzigki systemowi e-Estonia, oferuje zaawansowane rozwiazania cyfrowe. Nie ma jednej rzadowe;j
platformy z gotowymi formularzami, przedsigbiorcy moga korzysta¢ z panstwowego systemu e-podpisu i
infrastruktury cyfrowej, np. e-Business Register, do tworzenia i podpisywania wzorow umoéw. Wzory umow sa
dostgpne na stronach rzadowych, ale proces zawierania uméw zazwyczaj wymaga uzycia prywatnych narzedzi
lub indywidualnego dostosowania.

We Francji Portal Service-Public.fr udostgpnia przedsigbiorcom i obywatelom wzory dokumentow, w tym
zwiazanych z zatrudnieniem (CDD). Nie jest to jednak platforma umozliwiajaca bezposrednie wypetienie i
podpisanie umowy migdzy stronami — stuzy raczej jako zrodito informacji i szablonow. Do zawierania umow
online we Francji najczesciej wykorzystywane sa prywatne platformy.

W Niemczech nie istnieje rzadowa platforma z interaktywnymi formularzami umoéw o pracg. Federalne
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych (BMAS) oraz lokalne izby handlowe (IHK) publikuja wzory umow,
ale sa to dokumenty do pobrania, a nie system online obslugujacy caty proces. Przedsigbiorcy korzystaja z
prywatnych narzedzi.

Panstwa UE najcze$ciej koncentruja si¢ na dostarczaniu infrastruktury (np. e-podpis, e-administracja) lub
wzoréw dokumentdéw, a nie na pelnych platformach z formularzami obslugujacymi caty proces zawierania
umow przez obywateli 1 przedsigbiorcow. Luke te¢ wypetlia prywatny sektor oferujac gotowe formularze
umow, ktére mozna wypetic¢ 1 podpisa¢ online, dostosowujac je do lokalnych przepisow i1 potrzeb sektora
gospodarczego.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa mate (10-
49 pracownikow) sektor

prywatny

103 507 podmiotéw

https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/podmioty-

gospodarcze-wyniki-

finansowe/zmiany-

strukturalne-grup-

podmiotow/zmiany-

strukturalne-grup-podmiotow-

gospodarki-narodowej-w-

rejestrze-regon-2024-r-

Pozytywne:
Ulatwienie w zatrudnieniu 1

rozliczaniu pracownikow.

Zastosowanie darmowego i
powszechnie
wykorzystywanego profilu

zaufanego do podpisywania
umow.

Ograniczenie obciazen
administracyjnych zwiazanych

1,29-html z obsluga uméw  oraz
kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).
Przedsigbiorstwa srednie 15 516 podmiotéw Pozytywne:
(50-249 pracownikoéw) - Utatwienie w zatrudnieniu i
sektor prywatny rozliczaniu pracownikow.
Zastosowanie darmowego i
powszechnie
wykorzystywanego profilu
zaufanego do podpisywania
JW. umow.
Ograniczenie obciazen
administracyjnych zwiazanych
z obsluga umoéw  oraz
kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).
Przedsigbiorstwa duze (250 | 2 740 podmiotow Pozytywne:
i wigcej pracownikow) - Ulatwienie w zatrudnieniu i
sektor prywatny rozliczaniu pracownikow.
Zastosowanie darmowego i
powszechnie
wykorzystywanego profilu
zaufanego do podpisywania
JW. umow.
Ograniczenie obciazen
administracyjnych zwiazanych
z obsluga uméw  oraz
kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).
Osoby fizyczne Sredniomiesiecznie w | ZUS Pozytywne:

zatrudniajace opiekunow
do 0s6b starszych i
opiekunki do dzieci

okresie:

- I-X1I 2024 - 3,8 tys.
- XI12024 - 4,1 tys.
-12025 - 4,2 tys.

Miesieczna informacija o

wybranych Swiadczeniach

pienieznych - ZUS

Ulatwienie w zatrudnieniu i
rozliczaniu pracownikow.
Zastosowanie darmowego i
powszechnie



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych

wykorzystywanego profilu

Osob zgloszonych do 011a3a449-2545-38ba-b30e- zaufanego do podpisywania
ZUS z tytutu umowy €20a0230d7a3 uméw, co ograniczy koszty
uaktywniajace;. Zwigzane z uzyskaniem
certyfikatu  kwalifikowanego
podpisu.
Ograniczenie obcigzen

administracyjnych zwiazanych
z obsluga uméw  oraz

kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).

Osoby fizyczne, ktore nie 2,5 tys. Dane ZUS Pozytywne:

prowadzac dziatalno$ci Utatwienie w zatrudnieniu i

gospodarczej, zatrudniaja rozliczaniu pracownikow.

inne osoby fizyczne na Zastosowanie darmowego i

podstawie umow zlecenia powszechnie
wykorzystywanego profilu

zaufanego do podpisywania
uméw, co ograniczy koszty
zwiazane z uzyskaniem
certyfikatu  kwalifikowanego
podpisu.

Ograniczenie obcigzen
administracyjnych zwiazanych
z obstuga umoéw  oraz

kontaktami z organami
administracji publicznej (np.
ZUS).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Projekt zostat przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw oraz art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423).

Projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien oraz zaopiniowania do nastgpujacych partneréw spotecznych:
—na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:

1) Zwiazku Pracodawcow — Business Centre Club;

2) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji ,,Lewiatan”;

4) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.



https://www.zus.pl/documents/10182/167606/wst%C4%99pna_12_2024.pdf/011aa449-2545-38ba-b30e-e20a0230d7a3?t=1738138895777
https://www.zus.pl/documents/10182/167606/wst%C4%99pna_12_2024.pdf/011aa449-2545-38ba-b30e-e20a0230d7a3?t=1738138895777
https://www.zus.pl/documents/10182/167606/wst%C4%99pna_12_2024.pdf/011aa449-2545-38ba-b30e-e20a0230d7a3?t=1738138895777

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego — na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z

2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy zostal przekazany m.in. do nastgpujacych podmiotéw:
1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

4) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

5) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;
6) Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

8) Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;

9) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;

10) Polska Izba Handlowa;
11) Zwiazek Miast Polskich;

12) Zwiazek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;

13) Unia Miasteczek Polskich;

14) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
15) Zwiazek Powiatow Polskich;
16) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

17) Zwiazek Wojewddztw RP;

18) Fundacja Platforma Przemyshu Przysztosci;

19) Polskie Forum HR;

20) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;
21) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;
22) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych RP.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eqeznie
(0-10)

Dochody ogolem 0,0 1,0 1,2 1,2| 1.1 1,1 L1 1,1 1,2 1,2 1,2 11,4
budzet panstwa 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,00 0,1 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,9
FUS 0,00 0,7/ 0,8/ 08 0,7 0,7 0,71 0,7 0,8 0,8/ 0,8 7,5
NFZ 0,00 02| 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2| 0,2 2,0
Fundusz Pracy 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz Solidarno$ciowy 0,0f 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogolem 0,0 5,8 18,2| 253 6,7 6,7 16,8] 69 7,0 7,00 7,1 107,5
budzet panstwa 0,00 2,8 32| 33| 27 2,7 2,8 29 3,0 3,00 3,1 29,5
Fundusz Pracy 0,0 3,0 15,0] 22,0 4,0 4,00 14,00 4,0 4,0 4,00 4,0 78,0
Saldo ogoltem 0,0 -4,8-17,0|-24,1| -5,6| -5,6| -15,7| -5,8] -58| -5,8 -5,9 -96,1
budzet panstwa 0,0 -2,8 -3,2| -3,3| -2,7| -2,7| -2,8 -2,9] -3,0 -3,0 -3,1 -29,5
JST 0,00 0,1, 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,9
FUS 0,00 0,7/ 0,8/ 08 0,7 0,7 0,71 0,7 0,8 0,8/ 0,8 7,5




NFZ 0,00 02 02 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,0
Fundusz Pracy 0,0| -3,0|-15,0{-22,0| -4,0f -4,0| -14,0 -4,0f -4,0, -4,0 -4,0 -78,0
Fundusz SOlidamOéCiOWy 070 070 090 070 070 O’O 090 090 070 070 070 OJO

Zrodla finansowania

Przyjeto, iz rok ,,0” to 2025 r.
Proponowane rozwiazania zostana sfinansowane z Funduszu Pracy i budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Proponowane rozwiazania w ramach kosztow Funduszu Pracy zostang sfinansowane z
limitu Funduszu Pracy i nie bgda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki Funduszu Pracy na ten cel w 2026 r. oraz w latach kolejnych.

Przewidziane w OSR koszty dotycza zaktadanych naktadéw ministra wtasciwego do

spraw pracy na dostosowanie systemOw teleinformatycznych do rozwiazan
przewidzianych w projekcie ustawy.
Oszacowane na potrzeby OSR koszty utrzymania 1 rozwoju systemu

teleinformatycznego do obstugi umoéw elektronicznych okreslono w nastepujacy
sposob:

e 2026r.— 3 mln. zt

e 2027 r.— 15 mln. zt

e 2028 r.—22 min zt.

Koszt utrzymania i dalszego rozwoju systemu w kolejnych latach jest szacowany na
poziomie ok. 4,8 mln zl rocznie, z wyjatkiem roku 2031, w ktorym oprocz kosztow
dotyczacych zmian po stronie systeméw MRPiPS uwzgledniono koszt modernizacji
infrastruktury teleinformatycznej w wysokosci 10 min.

Zrédla finansowania

e dla kosztu wynagrodzen osobowych — budzet panstwa,

e pozostale — Fundusz Pracy.

W podanych kosztach uwzgledniono nastgpujace koszty state, ktore ponoszone bgda

przez caty okres ujety w OSR:

e koszt wynagrodzenia osobowego - 3 pracownikéw, ktorzy z ramienia DI
odpowiada¢ bgda za nadzor 1 koordynacje prac dotyczacych utrzymania i rozwoju
systemu teleinformatycznego do obstugi umoéw elektronicznych. Zatozenia
dotyczace wynagrodzen przedstawia ponizsza tabela.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikow DI MRPiPS (w
zh)

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2029
wynagrodzenie 1 osoby brutto 16 588,08 17 085,72 17 564,12 18 003,22
liczba etatow 3 3 3 3
liczba miesigcy 12 12 12 12
wynagrodzenie brutto 597 170,88 | 615085,92| 632308,32| 648 115,92
dodatkowe wynagrodzenie 0,00 50 759,52 52 282,30 53 746,21
roczne brutto

Razem 597 170,88 | 665 845,44 684 590,62| 701 862,13
sktadki pracodawcy na FUS 102 653,67 | 114458,83| 117 681,13| 120 650,10
sktadki na Fundusz Pracy 5971,71 6 658,45 6 845,91 7 018,62
sktadki na Fundusz 8 658,98 9 654,76 9 926,56 10 177,00
Solidarno$ciowy




wptata do PPK pracodawcy 8 957,56 9 987,68 10 268,86 10 527,93
(1,5%)
Laczny koszt zatrudnienia 723 412,80 | 806 605,17 829313,08| 850 235,78

e koszty utrzymania systemu teleinformatycznego do obstugi umoéw elektronicznych,
w tym administrowania oraz usuwania awarii i bledow w systemie a takze
swiadczenia ustug helpdesk — w wysokosci ok. 4 mln rocznie

e koszt wynagrodzen 10 pracownikow w latach 2026-2028 w MRPiPS, ktorzy beda
odpowiedzialni za merytoryczng obsluge m.in. umowy o pracg, zlecenia, uméw
zwiazanych z zatrudnieniem. Poczawszy od roku 2029 liczba etatéw zostanie
zmniejszona do 7. Zatozenia dotyczace wynagrodzen przedstawia ponizsza tabela.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikow MRPiPS (w zl) cz. 31

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2029
wynagrodzenie 1 osoby 12 744,76 13 127,10 13 494,66 13 832,03
brutto

liczba etatow 10 10 10 7
liczba miesigcy 12 12 12 12
wynagrodzenie brutto 1529371,20| 1575252,00| 1619359,20| 1161 890,52
dodatkowe 0,00 129 996,55 133 896,42 137 645,53
wynagrodzenie roczne

brutto

Razem 1529371,20| 1705248,55| 1753255,62| 1299 536,05
sktadki pracodawcy na 262 898,91 293 132,23 301 384,64 223 390,25
FUS

sktadki na Fundusz Pracy 15293,71 17 052,49 17 532,56 12 995,36
skfadki na Fundusz 22 175,88 24 726,10 2542221 18 843,27
Solidarno$ciowy

wptata do PPK 22 940,57 25 578,73 26 298,83 19 493,04
pracodawcy (1,5%)

Laczny koszt 1 852 680,27 | 2065 738,10 2123893,86| 157425797
zatrudnienia
Podstawa przyjecia proponowanego poziomu wynagrodzenia jest przecigtne

wynagrodzenie osobowe w sprawozdaniu Rb-70 za I kw. 2025 w cz. 31.

Wynagrodzenia sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i ustug

konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.

e koszt wynagrodzen 2 pracownikow MRPiPS odpowiedzialnych za merytoryczna
obsluge w Systemie umowy uaktywniajacej. Zatozenia dotyczace wynagrodzen
przedstawia ponizsza tabela.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikow MRPiPS (w zl) cz. 63

Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029
wynagrodzenie 1 osoby brutto 9 000,00 9 270,00 9 529,56 9 767,80
liczba etatow 2 2 2 2
liczba miesigcy 12 12 12 12
wynagrodzenie brutto 216 000,00 | 222480,00| 228709,44| 23442720
. 0,00 18 360,00 18 910,80 19 440,30
dodatkowe wynagrodzenie
roczne brutto
Razem 216 000,00 | 240 840,00 247620,24| 253 867,50
skladki pracodawcy na FUS 37 130,40 41 400,40 42 565,92 43 639,82
skladki na Fundusz Pracy 2 160,00 2 408,40 2 476,20 2 538,68
sktadki na Fundusz 3132,00 3492,18 3590,49 3 681,08
Solidarnosciowy




wptata do PPK pracodawcy 3 240,00 3612,60 3714,30 3 808,01
(1,5%)
Eaczny koszt zatrudnienia 261 662,40 291 753,58| 299 967,15| 307 535,09

Podstawa przyjecia proponowanego poziomu wynagrodzenia jest przecigtne
wynagrodzenie osobowe w sprawozdaniu Rb-70 za I kw. 2025 w cz. 63.
Wynagrodzenia sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPI) na dany rok.

Dodatkowo w latach 2026-2028 planuje si¢ poniesienie nastgpujacych kosztow na

ustugi rozwoju systemow teleinformatycznych, w tym Praca.gov.pl (Systemu Umoéw 1

Modutu Umoéw), szyny komunikacyjnej Broker SI PSZ, Centralnego Systemu

Analityczno-Raportowego, Wortalu PSZ, obejmujacych koszty prac: analitycznych,

projektowych, implementacyjnych, wdrozeniowych, w szczego6lnos$ci:

e wykonania zmian w ok. 30 formularzach elektronicznych uméw 1 dokumentow
dotyczacych umow zgodnych z obecnie obowiazujacymi przepisami prawnymi i
wykonania ok. 40 nowych formularzy elektronicznych — ok. 10,5 mln zt (ok. 70
formularzy x 150 tys. z});

e wykonania zmian w procesach obstugi ww. formularzy elektronicznych,
zapewnienie wsparcia w naliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, podatkéw, obstludze ewidencji czasu pracy, prowadzeniu dokumentacji
pracowniczej, pozyskiwania lub wymiany danych w postaci elektronicznej z KRS,
CEiDG, ZUS, KRUS, KAS, itp. — ok. 29,5 min.

Od 2029 r. roczne koszty dalszych prac rozwojowych w zakresie Praca.gov.pl (Systemu
Umoéw 1 Modutu Uméw) wyniosa ok. 3 min zt.

Na dotychczas wykonane i1 bedace aktualnie w trakcie realizacji prace dotyczace
systemu teleinformatycznego do obstugi niektérych uméw poniesione zostana wydatki
w wysokosci ok. 6,5 mln zt.

W cze$ci dochodowej ujeto wzrost dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z
tytulu wysokosci odprowadzanych obowiazkowych danin (podatku dochodowego od
0sob fizycznych i sktadek (FUS, NFZ, FP, FS)) zwiazanych z wynagrodzeniami dla
ww. etatow w MRPiPS. Zaliczka na podatek PIT zostala oszacowana zgodnie z
zasadami ogodlnymi, uwzgledniajac kwoty zmniejszajace podatek 1 progi podatkowe.
Przyjeto zatozenie, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w
2026 r. 1 kolejnych latach pozostanie na statym poziomie 85,0%. Pozycja “budzet
panstwa” to szacowane wpltywy z pozostalej czgsci zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

Przy szacowaniu skutkéw finansowych projektu wykorzystano prognozy wskaznikow
makroekonomicznych ustalanych przez Ministerstwo Finansoéw (,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — maj 2025
r.”).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujgciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze Utlatwienie zawierania i rozliczania uméw. Proponowane rozwiazania
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa wplyna pozytywnie na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w

m

zakresie wykonywania obowiazkow zwiazanych z zawieraniem umow
z pracownikami. Dzieki wykorzystaniu profilu zaufanego tatwiejsze
stanie si¢ zawieranie umow z pracownikami. Kolejna korzyscia dla
duzych przedsigbiorstw jest automatyczne wysytanie umowy zawartej
z cudzoziemcem do wlasciwych organdow (art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art.
68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 20025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). Ponadto, informowanie o obowiazujacych
przepisach prawa zwigkszy wiedzg¢ 1 sSwiadomos¢ prawna stron umow,
w przypadku pracodawcéw takie kompetencje moga obecnie by¢
rozwijane np. poprzez ptatne szkolenia.

sektor mikro-,
matych i $§rednich
przedsigbiorstw

Utlatwienie zawierania 1 rozliczania uméw. Proponowane rozwigzania
wplyna pozytywnie na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw w zakresie wykonywania obowiazkéw zwiazanych z
zawieraniem i rozliczaniem uméw z pracownikami. Zapewniona przez
System pomoc w zakresie obstugi kadrowej ulatwi realizacje tych
obowiazkow podmiotom, ktore dotychczas nie byly objete
obowiazujaca ustawa, tj. malym i $rednim przedsi¢biorstwom. System
utatwi prawidlowe wypehianie dokumentéw ubezpieczeniowych w
zakresie obstugi wynagrodzen oraz ulatwi zglaszanie i rozliczanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz
naliczanie podatku PIT. Dzigki wykorzystaniu profilu zaufanego
fatwiejsze stanie si¢ zawieranie uméw z pracownikami. Rozszerzenie
Systemu o dodatkowe funkcje (np. kalkulator wynagrodzen i
ubezpieczen), mozliwo$¢ zawierania dowolnych uméw 1 zakres
przetwarzanych danych ulatwi proces zawierania 1 obstugi umow
podmiotom dotychczas objetym ustawa, tj. mikroprzedsigbiorcom.
Kolejna korzyscia dla MMiSP jest automatyczne wysylanie umowy
zawartej z cudzoziemcem do wiasciwych organdéw (art. 17 ust. 1 pkt 2
lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Ulatwienie procesu zawierania umOw 2z pracownikami poprzez
wprowadzenie nowych funkcjonalnos$ci
Systemu o dodatkowe funkcje (np. kalkulator wynagrodzen i
ubezpieczen) i proces
zawierania i obslugi umoéw podmiotom dotychczas objetym ustawa, tj.

Systemu. Rozszerzenie

zakres przetwarzanych danych utatwi




osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnos$ci gospodarczej, a
zatrudniajacym inne osoby fizyczne na podstawie umowy zlecenia.
Kolejne korzysci to rozszerzenie zakresu przedmiotowego na umowe
o wolontariacie, umowe¢ szkoleniowa,., a takze automatyczne
wysytanie umowy zawartej z cudzoziemcem do witasciwych organdéw
(art. 17 ust. 1 pkt 2 lub art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Ponadto,
informowanie o obowiazujacych przepisach prawa zwigkszy wiedzg i
swiadomo$¢ prawna stron umow (osob fizycznych, ktéore moga by¢
zaréwno pracodawcami, jak i pracownikami).

osoby starsze i Utlatwienie procesu zawierania uméw poprzez wprowadzenie nowych
niepetnosprawne funkcjonalnoséci Systemu. Rozszerzenie Systemu o dodatkowe funkcje

(np. kalkulator wynagrodzen i ubezpieczen) 1 zakres przetwarzanych
danych ulatwi proces zawierania i1 obstugi umoéw. Ograniczenie
obcigzen administracyjnych zwiazanych z obstuga uméw oraz
kontaktami z organami administracji publicznej (np. ZUS).
Proponowane rozwiazania wplyna pozytywnie na sytuacje oséb z
niepetnosprawnoscia oraz osob starszych na rynku pracy, bowiem
mozliwo$¢ zawarcia umowy w Systemie zmniejszy dodatkowe
obciazenia tych os6b wynikajace z potrzeby stawiennictwa w siedzibie
pracodawcy w celu zawarcia umowy.

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana ustawa ulatwi przedsigbiorstwom zawieranie i rozliczanie umoéw z

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

pracownikami oraz realizacj¢ innych obowiazkdéw administracyjnych np. zwiazanych z
przechowywaniem dokumentacji pracownicze;.

Rozszerzenie Systemu o dodatkowe funkcje (np. kalkulator wynagrodzen i
ubezpieczen) i rozszerzenie zakresu przetwarzanych danych utatwi proces zawierania i
obstugi uméw podmiotom dotychczas objetym ustawa, tj. osobom fizycznym,
mikroprzedsigbiorcom i rodzicom zatrudniajacym nianig.

W zwiazku z brakiem mozliwo$ci przewidzenia stopnia zainteresowania korzystaniem
z Systemu przez przedsigbiorstwa, nie ma mozliwosci oszacowania doktadnego
wptywu na sektor mikro-, matych, §rednich i duzych przedsigbiorstw w ujgciu
pienig¢znym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). x[_] nie dotyczy

x[_| zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

x[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

x[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
x[_] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt odpowiadajac na postulaty przedsigbiorcow zaklada digitalizacje umoéw 1 objgcie szerokiej grupy
podmiotdw zatrudniajacych mozliwos$cia korzystania z Systemu, niezaleznie od wielko$ci podmiotu i tym
samym zawierania umow w sposob elektroniczny. System umozliwi zawieranie takze innych umoéw
powiazanych z zatrudnieniem (np. umowa szkoleniowa), w tym dotyczacych obowiazkéw pracodawcy
wynikajacych z zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy. Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu umow
zawieranych za posrednictwem Systemu min. przez osoby fizyczne np. o umowe o wolontariacie. Ponadto
dzigki rozbudowie funkcjonalno$ci np. wprowadzeniu mozliwosci potwierdzania w systemie obecnosci
pracownika lub zgloszenia rozpoczgcia pracy zdalnej obslugiwanie umow w Systemie bedzie tatwiejsze.
System bedzie rowniez dawal mozliwos¢ zalaczania dokumentow, wytworzonych poza Systemem, a
zwigzanych z zawartymi umowami. Caly proces zwiazany z zawarciem umowy np. o pracg czy zlecenia
zostanie przeprowadzony w sposob elektroniczny, co znacznie uprosci i przyspieszy proces zawierania umow.

Projekt ustawy odpowiada takze m.in. na problem znacznych obciazen, jakie ponoszone sa przez podmiot
powierzajacy pracg, m.in. w zwiazku ze zgltoszeniem do ZUS, obstuga korespondencji z ZUS i naliczaniem
sktadek na ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazania maja na celu upowszechnienie i ulatwienie zawierania umoéw Ww sposob
elektroniczny. Planuje sig, ze przyjgte rozwiazanie z uprosci proces zawierania umoéw w tym zatrudniania
pracownika.

10. Wplyw na pozostale obszary

x[_] érodowisko naturalne [] demografia x[_] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_| inne:
lub wojskowe

Projekt ustawy moze wptyna¢ na S$rodowisko naturalne (potencjalnie moze ona
spowodowa¢ zmniejszenie liczby umoéw zawieranych w formie papierowej) oraz
informatyzacj¢ (moze ona spowodowac zwigkszenie liczby umow zawieranych w formie
elektronicznej).  MRPiPS  planuje  wykorzystanie na  potrzeby  systemu
teleinformatycznego do obstugi niektérych umoéw m.in. infrastruktury sprzgtowej, ktora
zostala nabyta lub jest w trakcie zakupdw na potrzeby osrodkoéw przetwarzania danych
MRPiPS, ktéra ma zapewnia¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa i wydajnosci.
Omowienie wptywu W ramach nowelizacji ustawy planowane jest m.in. uszczegolowienie zakresow
danych, ktore podlega¢ beda wymianie w postaci elektronicznej pomigdzy systemem
teleinformatycznym do obslugi umow elektronicznych, a rejestrami publicznymi
CEiDG 1 KRS (na potrzeby weryfikacji uprawnien oséb fizycznych do reprezentowania
podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wpisanych do ww. rejestrow) lub z
ZUS, KRUS 1 KAS w zwiazku z obstuga umow (tj. zglaszaniem 1 rozliczaniem do
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych oraz podatkow).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie ustawy po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian do ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, ktore wejda w zycie po uplywie szesciu miesigcy od dnia ogloszenia.

System rozbudowany o nowe funkcjonalno$ci zostanie uruchomiany w okresie 3 lat od dnia wej$cia w Zycie




ustawy.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach od dnia uruchomienia Systemu. Ewaluacji dokona

minister wlasciwy do spraw pracy. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba umoéw oraz innych dokumentow
zawartych w Systemie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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